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DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Pablo Abdala, Carlos Signorelli y Hermes Toledo Antúnez. 


INVITADOS: Por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, señor 
Ministro, arquitecto Mariano Arana; doctor Diego Pastorín, asesor; ingeniera agrónoma 
Alicia Torres, Directora Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) e ingeniero Luis 
Sayagués, asesor de DINAMA. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cusano).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión tiene mucho gusto en recibir al señor Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, arquitecto Mariano Arana, a la Directora de la DINAMA, ingeniera agrónoma Alicia Torres, al 
señor Diego Pastorín, asesor del Ministro y al ingeniero Luis Sayagués, asesor de la DINAMA. 


Como ya tienen los antecedentes, nos gustaría conocer la opinión del Ministerio y de la DINAMA con 
relación al proyecto a estudio. Uno de los cometidos de la Comisión es que todas las partes involucradas den 
su opinión para que el proyecto resulte el mejor posible. 


Me animo a hablar en nombre de todos los miembros de la Comisión al decir que creemos que el tema del 
medio ambiente no estaba incorporado en este proyecto de ley. Nosotros pensamos que lo relativo al medio 
ambiente debe estar enmarcado a texto expreso. 


Nos gustaría conocer la opinión de todo lo que tiene que ver con el Ministerio y, por supuesto, con la 
DINAMA, que será el organismo controlador en esta materia. 


SEÑOR MINISTRO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Es un gusto estar en esta Comisión. 


Nos parece bien importante iniciar un diálogo en lo que respecta a nuestro Ministerio que, a través de la 
Directora y todos sus colaboradores, obviamente tiene el mayor interés y muchas responsabilidades en lo que 
tiene que ver con el manejo tanto de la industria como de algunos aspectos relativos a las tareas de la 
producción rural y ciertamente de la energía. De manera que este es un tema, sin duda, central para el país, 
para la región y para el mundo y tiene que ver con todo lo referente a nuestra matriz energética y también con 
el desarrollo de energías alternativas que en los últimos tiempos han pasado a ser un elemento clave que 
efectivamente van a tener que abordar muchos de los países presentes en el mundo y particularmente los que 
son como el nuestro, que carecen de lo que mayoritariamente es utilizado como fuente energética en el 
mundo contemporáneo y en nuestra propia región. 


Todas estas preocupaciones se han originado en años anteriores, a tal punto que desde el punto de vista legal 
hay una ley, Ley_N* 17.567, de 2002, que declara de interés nacional la producción en todo el territorio 
nacional de todo cuanto tenga que ver con fuentes energéticas o combustibles alternativos renovables y 
sustitutivos de los derivados del petróleo, haciendo un énfasis muy particular de todo lo vinculado con el 
hecho de que su elaboración sea con materias primas nacionales de origen animal o vegetal. De manera que 
estamos centrados en algo que no digo que tenga una prolongada tradición, pero que ha sido reflexionado en 
el ámbito parlamentario desde hace algunos años. Creo que el tema de la generación sostenible de energía y 
todo lo que tiene que ver con la expansión de las fuentes energéticas renovables, tiene que ser abordado - 
seguramente lo seguirá siendo- en debates técnicos múltiples, tanto lo que está referido en esta misma ley o 
algunas otras alternativas que en el futuro se den en los más diversos ámbitos del territorio nacional, en el 
ámbito político, empresarial, en el de la sociedad. 


A título de ejemplo, vale la pena mencionar, como interés que va más allá de nuestras propias fronteras, lo 
puesto de manifiesto de forma inequívoca en el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y 
del Caribe. Hace seis años, en 2001, se expresó -cito textualmente- la necesidad de diversificar los 
suministros de energía y de promover la eficiencia energética, evaluando el potencial de las fuentes 
tradicionales de energía e incrementando la participación de las fuentes renovables, con la expectativa de que 
las instituciones financieras brinden un mayor apoyo acorde con las necesidades de cada país. 


Bueno es decir que, en forma clara, compartimos el objeto que se establece en el proyecto de ley a estudio, en 
el sentido de fomentar y también de regular la comercialización y utilización de todo lo que refiere a los 
agrocombustibles. 


Creemos que este proyecto se inscribe en estas preocupaciones que se están dando en nuestro país, en la 
región y, vuelvo a insistir, en todo el mundo, con el objetivo de reducir las emisiones gaseosas, aquellas 
particularmente perjudiciales que generan el llamado "efecto invernadero". Esto puede ser altamente 
preocupante y, quizás, una de las causas del cambio climático, que afecta en forma muy aguda y que provoca 
-según el decir de muchos científicos de muy jerarquizada postura científica en el mundo- algunas 
perturbaciones que, en el presente y quizás en el futuro inmediato, pueden ser más acentuadas. 


Digamos que estas preocupaciones están en consonancia con el Protocolo de Kyoto y con la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, aprobado por nuestro propio país a través de la 
Ley N* 17.279, el 23 de setiembre de 2000, prácticamente hace siete años. 


Otro elemento que está contemplado en el proyecto y que consideramos verdaderamente sustantivo, es el 
fomento de un equilibrio entre la producción y el cuidado del medio ambiente -estoy citando textualmente-, 
asociados a criterios de ordenamiento territorial, absolutamente en línea con preocupaciones sustantivas en lo 
que tiene que ver con nuestro Ministerio, cuyas áreas fundamentales son, como es obvio, la de vivienda, la de 
territorio y la de medio ambiente. De ahí también que consideremos que es clave e importante que a la mayor 
brevedad posible se apruebe el proyecto de ley de ordenamiento y desarrollo territorial sostenible, presentado 
por nosotros en este Parlamento nacional -hace muchos meses; prácticamente un año-, y que en este 
momento está a consideración del Senado. Creo que esto va a permitir contar con importantísimos y nuevos 
instrumentos para potenciar las acciones desde el ámbito de la descentralización de todos los gobiernos 
departamentales -en consonancia y a partir de directrices nacionales-, generando condiciones favorables para 
que el fomento de un equilibrio entre la producción y el cuidado del medio ambiente, asociados a criterios de 


ordenamiento territorial, puedan ser realmente eficaces. De esta manera, los gobiernos departamentales así 
como el Gobierno nacional desde el punto de vista legal podrán contar con los medios que les permitirá 
actuar de una forma lo más congruente posible y en línea con las inquietudes que hoy están conmoviendo a 
todo nuestro continente y, seguramente, al mundo. 


En la medida en que se aspira a ese seguir creciendo para dar mayores y mejores oportunidades a la sociedad 
en creciente número de población mundial -lamentablemente no es el caso uruguayo, aunque no debemos 
descartar que esto pueda revertirse, lo que sería favorable-, se deberá actuar con criterio de equidad y de 
justicia social, equilibradamente, con formas responsables de actuación ambiental. Creo que todo cuanto 
tenga que ver con enmarcar las formas de visualización de nuevas energías deben ser caracterizadas por las 
preocupaciones que acabo de manifestar, que están perfectamente en línea con los instrumentos de 
promoción y de producción más limpios; esto es lo que estamos tratando de impulsar desde nuestro propio 
Ministerio. 


De manera que en este marco con el que trato de dar una opinión general de apoyo a este tipo de iniciativa, 
me pongo a disposición de los señores legisladores para contestar las preguntas que deseen formular. Desde 
luego que nuestros colaboradores y, particularmente, nuestra Directora de Medio Ambiente, también están a 
disposición para complementar cualquier información que la Comisión entienda necesaria. 


SEÑOR DELGADO.- En primer lugar, quiero saludar especialmente al señor Ministro, quien por 
primera vez concurre a esta Comisión, a la Directora de Medio Ambiente, señora Alicia Torres, quien 
ya nos ha visitado en otras oportunidades y al equipo que lo acompaña. 


La Comisión de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente se abocó a tratar este proyecto de ley 
sobre la generación de agrocombustibles; pues si hay algo que debe ser considerado como política de Estado, 
es este tipo de asuntos. Este es un tema sin retorno en el que Uruguay está rezagado porque se piensa para 
cuarenta, cincuenta o sesenta años para adelante. 


Como se sabe, tendremos que modificar el proyecto que vino del Senado, porque hay algunos aspectos 
tributarios que están perimidos como, por ejemplo, el IMESI en el gasoil. Inclusive, estamos haciendo 
gestiones para tratar de que, en principio, se exonere de impuestos a los biocombustibles por un plazo. 


Ayer decíamos que tenemos tres grandes propuestas al respecto. La primera tiene que ver con el tema 
tributario que consiste en la exoneración por un tiempo de tributos a fin de que los biocombustibles que 
recién se comienzan a utilizar no tengan la misma carga pesada de impuestos que hoy tienen los combustibles 
tradicionales. En la segunda se determina que los controles de calidad sean independientes y que la URSEA 
actúe como órgano paraguas, de contralor de calidad. Por último, se propone que se hagan controles 
medioambientales. 


Por último, lo que tiene que ver con los controles medio ambientales -por eso la referencia a la presencia de 
ustedes-, se podría decir que están implícitos cuando en el artículo 13 se establece que estos se requerirán 
además de las habilitaciones que correspondan. Uno podría decir que están implícitas -reitero- todas las 
habilitaciones medio ambientales, pero teniendo en cuenta que hubo otros proyectos que tuvieron 
condicionantes especiales vinculadas con residuos contaminantes, el tema del biocombustible tiene una doble 
condición: por un lado, posee residuos contaminantes y, por otro, se pueden utilizar los certificados de 
carbono. En la medida en que desarrollemos una industria de producción de biocombustible, Uruguay se 
posicionaría de otra manera, porque no solo nos dará otra presencia a nivel internacional sino que en el 
mercado internacional esos certificados de menores emisiones de anhídrido carbónico tienen otro valor. 


Con respecto al control de los residuos, de los afluentes, quisiéramos ver la posibilidad de dejar establecido a 
texto expreso el control del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a través de 
la Dirección Nacional de Medio Ambiente. Es decir, necesitaré la autorización ambiental previa, otorgada por 
este Ministerio, de acuerdo con la competencia de la Ley_N” 16.466, que se acaba de repartir. 


Hoy hay varias plantas funcionando -todas son artesanales, chicas y alguna mediana, más allá de alguna 
experiencia puntual que seguramente el señor Diputado Clavijo mencione- y sus efectos son absolutamente 
impredecibles, pero como técnica legislativa sería bueno y pertinente -por eso importa la opinión de los 
visitantes- dejar establecido a texto expreso que el control ambiental de la Dirección Nacional de Medio 


Ambiente para la habilitación de las plantas productoras de agrocombustibles deberá ser previo a cualquier 
otra habilitación. Digo esto para que este organismo, por su competencia y por ser rector en la materia, no 
solo habilite sino también pueda realizar el control correspondiente. 


Esa es la propuesta. 


SEÑORA GAUTHIER.- Pienso que hay un montón de posibilidades con respecto al agrocombustible, 
pero siempre tenemos pendiente cómo serán esos los controles. Quisiera saber si de parte de la 
Dirección Nacional de Medio Ambiente hay algún estudio con respecto a la peligrosidad y qué 
diferencias han entre unos y otros. 


He visitado lugares en los que se produce biodiesel y he comprobado que algunos desechos quedaban por el 
camino. También quisiera saber si desde la DINAMA hay alguna sugerencia para expresar en el proyecto de 
ley qué se debe hacer con estas cosas, y si tienen conocimiento a fondo de este tipo de desechos; tengo 
entendido que en otros lugares también se pueden reutilizar, pero para ello debemos saber cómo 
comportarnos ante todo esto, sobre todo cuando exista mayor producción de agrocombustibles. 


SEÑOR CLAVIJO.- En el mismo sentido y orientación empleados por los señores Diputados, quiero 
decir que en el artículo 8” del proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo se establece que los 
emprendimientos deberán tener la autorización ambiental previa de parte del Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


En la discusión en el Senado esto se modificó y pasó al artículo 13, que solo hace referencia a la autorización 
del Ministerio de Industria, Energía y Minería y no al Ministerio que el arquitecto Arana dirige. 


Tal como lo hemos expresado, es inquietud de toda la Comisión establecer a título expreso, previo a 
cualquier autorización, lo que tiene que ver con el impacto ambiental. 


Tal como ha mencionado el señor Diputado Delgado, tengo oportunidad de visitar la Compañía Uruguaya de 
Cemento cuantas veces considere necesario. Hemos estado recorriendo y una de las preocupaciones es que en 
muchas partes de Europa los hornos que se utilizan para quemar la piedra caliza y convertirla en portland son 
alimentados con materias peligrosas. En ese sentido la Compañía ha venido realizando -como es su 
característica- un trabajo responsable respecto al impacto ambiental -no solo de la empresa sino aportando a 
este nuevo emprendimiento que se desarrollará en el país-, a efectos de eliminar el glicerol y los agentes 
contaminantes. Sé que están trabajando estrechamente con la Dirección Nacional de Medio Ambiente y 
quería rescatar este aspecto del trabajo que se está haciendo desde una institución privada con un organismo 
público en aras de ir solucionando aspectos mencionados por la señora Diputada Gauthier, es decir, que se 
estaban vertiendo desechos sin tener planes y medidas previas para su eliminación. 


SEÑORA TORRES.- Es un gusto estar aquí, pudiendo compartir algunas opiniones sobre este tema. 
Traje algunos materiales para entregar a los señores Diputados, aunque supongo que ya lo tienen. De 
todas formas, quiero remarcar que el país cuenta con una serie de instrumentos legales que permiten el 
adecuado control y regulación de las actividades de producción de biodiesel, sobre todo a escala 
industrial. En tal sentido, la autorización ambiental previa es uno de esos instrumentos, que opera 
encuadrando las actividades productivas en el decreto reglamentario -la última modificación es de 
setiembre de 2005-, que estipula cuáles son los emprendimientos que por su tamaño, manejo de 
determinadas sustancias u otras causales, están sujetos a dicha autorización. 


Hay aspectos que permiten la entrada de esos emprendimientos sin la necesidad de otra mención; de hecho, 
cuando son de una escala suficiente que superan una hectárea -que es una de las condiciones que establece el 
Decreto N* 349- ingresan a DINAMA y sobre algunos tenemos oportunidad de actuar en el procedimiento de 
evaluación de impacto ambiental. 


Queda un grupo menor -quizás por falta de regulación está recién iniciándose- de pequeños 
emprendimientos, de escala familiar o de predios, que están comenzando algunas actividades de producción 
sin un manejo adecuado de todo el proceso. En ese sentido, una de las fortalezas que vemos en este proyecto 
que se está analizando es el rol del Ministerio de Industria, Energía y Minería en el registro de todos los 


emprendimientos independientemente de su escala, que nos dará una gran oportunidad -compartiendo los 
registros entre ambos Ministerios- para trabajar en dos acciones importantes. Una, preventiva-educativa para 
elaborar las vías de buenas prácticas ambientales para la producción de biodiesel. Todo lo relativo a la 
producción más limpia -como decía el señor Ministro- y de buenas prácticas ambientales en la producción es 
una línea de trabajo que consideramos positiva y que apunta a regular el funcionamiento de esos 
emprendimientos que no son de la escala industrial más grande. 


Por un lado, tendríamos que los de escala industrial ya estarían hoy incluidos en el decreto y, por otro, los de 
pequeña escala que, a través del registro, podríamos hacer un manejo adecuado sobre todo de dos aspectos 
importantes que tiene la producción de ese combustible. Uno de ellos refiere a los productos que manejan, y 
si hay emisiones tanto de residuos como de emisiones líquidas que puedan afectar los recursos hídricos. Si se 
produce esto último, hay otro instrumento que actúa y que es la Solicitud de Autorización de Desagúe 
Industrial, como la llamamos nosotros. Esto está regulado por el Decreto N* 353 del año 1979. 


Entonces, si los emprendimientos se registran y no tienen escala industrial, deberíamos obligarlos a que por 
lo menos tuvieran SADI. Y eso que solo estaba regulado para las emisiones líquidas, en un esquema quizás 
de otra época, cuando en las industrias lo más importante tenía que ver con ese tipo de emisiones, nosotros 
ahora lo estamos tratando de transformar en un permiso de emisiones integrado, en el que no solo importa lo 
líquido sino las emisiones al aire y los residuos, que son un aspecto clave en esta producción. Si bien 
hablamos de una producción que acompañamos de manera muy fuerte porque es una mejora ambiental en 
términos del planeta, no queremos que termine ocasionando otro problema ambiental por la acumulación de 
residuos. 


De todas maneras, hay otro instrumento que todavía no está aprobado -que tenemos en preparación a nivel 
del Ministerio-, que es el decreto que regula los residuos industriales. En la Comisión de Vivienda, Territorio 
y Medio Ambiente ya traté el tema de los sitios de disposición final de los residuos industriales. Nosotros 
estamos buscando un sitio al respecto y tendremos un decreto que regule las emisiones de esos residuos 
industriales, el transporte y la disposición final. 


En este caso en particular hay residuos que inclusive pueden no llegar a una disposición final porque tienen 
un valor y que pueden salir del circuito hacia otros emprendimientos; por ejemplo, me refiero al glicerol que, 
a una determinada escala, podría justificar otro emprendimiento productivo asociado. 


En nuestra opinión, hay instrumentos suficientes como para que este emprendimiento, con un avance 
importante como puede ser este proyecto y con el registro obligatorio, desde el punto de vista ambiental 
quede encuadrado en la legislación que lo acompaña, más allá de que se quiera incluir una señal más, que 
podría ser importante. Con todas las herramientas que hoy tenemos a disposición, creemos que es posible 
mantener esta actividad encuadrada en las condiciones ambientales que debe tener para garantizar la 
protección ambiental de su entorno. 


Otro aspecto en parte asociado con esto tiene que ver con el origen de la materia prima y la transformación en 
el uso del territorio, etcétera. Nosotros estamos trabajando con la Dirección de Ordenamiento Territorial en lo 
que se llama una evaluación ambiental estratégica, que no es la evaluación de impacto ambiental a nivel del 
proyecto ejecutivo de actividad. Se trata de una evaluación más estratégica para saber dónde estarían 
localizados estos emprendimientos, cuáles serían los recursos naturales que podrían usarse como materia 
prima y dónde se desarrollarían esas áreas agrícolas para abastecerlos. Hablamos de un marco más global 
pero creemos que desde el punto de vista ambiental también es importante discutirlo con los Gobiernos 
Departamentales. Si estuviera vigente la ley de ordenamiento territorial podría regularse este aspecto porque 
se podría generar otro tipo de afectación ambiental. 


El tercer aspecto que para nosotros es muy importante y que obliga a intervenir a la Dirección Nacional de 
Medio Ambiente tiene que ver con el Protocolo de Kyoto y la aplicación de la producción de biocombustible 
a la Convención sobre Cambio Climático, para poder generar oportunidades de disminución de las emisiones 
de anhídrido carbónico por vía de la quema de estos combustibles. 


Además, consideramos que los residuos de esta producción mantienen una carga importante de energía y que 
su uso en sistemas cerrados de quema o combustión -como los que planteaba el señor Diputado Clavijo-, 
como el caso de las cementeras, implica una valorización del residuo, algo que siempre apostamos, 
precisamente, para evitar y disminuir el efecto de la acumulación de esos residuos en el ambiente. Creemos 


que es una producción que desde el punto de vista ambiental es acompañable y que, junto con los 
instrumentos ambientales del país, es posible encuadrarla en su adecuado desempeño. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no entendí mal, ¿usted nos está recomendando no modificar nada y que 
esto no figure a texto expreso en la ley porque como está planteado el punto ya alcanza? 


SEÑORA TORRES.- Así es. En el decreto se establece claramente que los emprendimientos que hoy se 
estén llevando adelante y que cumplan con las condiciones predeterminadas, por tamaño, por 
producción, etcétera, entran en la evaluación de impacto ambiental. Inclusive, queda un instrumento 
más que podríamos activar, que es el siguiente. El decreto dice que aquellos emprendimientos que por 
su tamaño no estén comprendidos pero que manejen sustancias consideradas peligrosas, también 
quedarían sujetos a una evaluación de impacto ambiental. 


En esa lista de sustancias peligrosas que estamos elaborando a nivel de la COTAMA se podrían incluir los 
compuestos que pensemos que por su peligrosidad tienen que estar sujetos a la evaluación de impacto 
ambiental. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estará de acuerdo en que los decretos son modificados muy rápida y 
asiduamente. Puede suceder que en un decreto, por cualquier motivo, quede fuera algo que una ley 
pueda amparar. 


SEÑORA TORRES.- Cierto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por eso decimos que a veces una ley puede establecer criterios que a veces en 
los decretos pueden no ser atendidos. 


SEÑORA TORRES.- Puede ser. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Pido disculpas al señor Ministro por llegar tarde porque vengo de otra 
Comisión. Por eso lo que voy a preguntar, si ya fue informado, que simplemente se me aclare, puesto 
que no tengo derecho de hacer perder tiempo al señor Ministro ni a la Comisión. 


Me llevó a intervenir lo que planteaba la señora Directora de la DINAMA en la parte final, en lo que tiene 
que ver con el Protocolo de Kyoto y con lo benéfica que puede resultar esta ley desde ese punto de vista, 
desde el de la política ambiental en general, desde el de la sustitución del petróleo por combustibles de origen 
natural, renovables, biodegradables, generando ese efecto ambiental favorable que se supone está en la 
fundamentación de impulsar el biodiesel como alternativa energética. 


Hasta ahora estábamos hablando -creo que fue muy acertadamente introducido el tema por el señor Diputado 
Clavijo- de las autorizaciones ambientales de los que van a producir el combustible. Ahora bien: me gustaría 
que se me aclarara esta cuestión específicamente y desde el punto de vista del efecto ambiental final, desde 
una perspectiva desarrollista, como ayer lo hablábamos con el señor Ministro Mujica. 


Quisiera saber qué valoración hace el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o 
qué importancia asigna a este proyecto de ley, sobre todo con relación a una polémica que se instaló en el 
país en el período pasado, fundamentalmente cuando el Fiscal Viana estableció plazos perentorios a ANCAP 
para que dejara de producir nafta con plomo, lo que se hizo.. De todos modos, en función de una realidad 
sobreviniente, como es el hecho de que actualmente estamos comprando más petróleo venezolano -que, como 
es público y notorio, es un crudo más pesado y, según se dice, contiene niveles de azufre más importantes-, y 
en función de que no se han hecho las inversiones en la Refinería, que tienen que ver con el hidrotratamiento 
del gasoil, la unidad desulfurizadora, etcétera, el resultado es que estamos obteniendo un gasoil con niveles 
de azufre más altos que los que ya eran altos en el período pasado. Creo que estamos en un 0,8 o por encima, 
cuando la media internacional es 0,2 o menos, con tendencia a que los guarismos se vuelvan más exigentes. 


Entonces, mi pregunta es doble. Por un lado, quisiera saber qué dicen las mediciones del Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en cuanto a los niveles de contaminación, tanto en el 


suelo como en el aire, cuando la discusión en el período pasado, a partir del planteo del Fiscal Viana, era que 
el plomo efectivamente contaminaba, pero no a extremos de generar un problema ambiental en función de los 
niveles de consumo y de la situación de las corrientes de aire, cuestiones de carácter técnico que no manejo. 
Mi pregunta es cómo ha evolucionado esa situación por sí misma, porque hubo dos episodios importantes: se 
eliminó el plomo de la nafta pero la política de ANCAP ha determinado que ahora se utilice un crudo con 
niveles de azufre de mayor significación. No sé si queda claro. Desde ese punto de vista, ¿cuál es la situación 
y, en base a esa situación, cuál es la mirada del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente en cuanto a la importancia de esta ley para sustituir petróleo por combustible de estas 
características? 


SEÑORA TORRES.- En cuanto a las mediciones de calidad del aire, en Montevideo, que es el área que 
concentra mayor consumo de combustible vía tránsito y desarrollo industrial, tenemos un acuerdo con 
la Intendencia Municipal. Se han instalado monitores en la ciudad cuya información está disponible las 
veinticuatro horas en la página "web" de la Intendencia, o sea que es de fácil acceso. Los niveles de 
calidad que dan en toda la ciudad son muy aceptables aún. No hay mayor preocupación porque no 
llega a los estándares de calidad que tiene fijado como condición el Grupo Gesta Aire, que trabaja a 
nivel de la COTAMA, justamente en el tema de los estándares de calidad. 


Sin duda, los biocombustibles son una ventaja muy importante desde el punto de vista ambiental porque 
tienen una menor emisión de azufre. Entonces, introducir un porcentaje dentro de los combustibles es una 
mejora ambiental importante para el país, a pesar de que no estamos en riesgo de afectar la calidad de nuestro 
aire. 


El señor Presidente planteaba el tema de que un decreto se modifica y una ley no. Tenemos una ley de 
protección del ambiente, del año 2000, que es la que da el marco para toda la gestión ambiental. Allí se habla 
de todo lo que tenga que ver con efectos de cambio climático, disminuyendo las emisiones. Entonces, hay 
que trabajar más en los instrumentos de gestión y de control. 


SEÑOR PASTORÍN.- Este es un tema de preocupación de los Ministros de medio ambiente de la 
región. En febrero hubo una reunión en Quito de las autoridades vinculadas a la energía y al tema de 
los combustibles. Las autoridades de la región se están planteando metas. Por supuesto, países como 
México, Chile y Brasil están más avanzados por sus propias realidades de megaciudades -Santiago de 
Chile, Ciudad de México, San Pablo- y por una cuestión hasta de salud inmediata de la población han 
avanzado más. Han logrado una declaración que va a estar en la agenda de los Ministros de medio 
ambiente de Latino América y el Caribe en noviembre, donde van a asumir un compromiso de ir 
disminuyendo paulatinamente las cantidades de azufre en los combustibles en la región, con esfuerzos 
nacionales que se van a ir instrumentando en cada uno de los países. 


SEÑOR SIGNORELLI.- Creo que no está de más insistir en que sería sumamente beneficioso ponerlo 
a título expreso en la ley. Comento esto porque en Artigas se está por instalar una planta para 
biocombustible a partir del cebo y otras cosas. Estoy seguro, por lo que averigiié, de que no se ha 
pedido ninguna habilitación. Entonces, al estar a título expreso en la ley, la persona que va a instalarse 
ya sabe que tiene que hacer el pedido a la DINAMA. Creo que lo que abunda no daña. En la medida en 
que hoy hay una concientización tan grande sobre el medio ambiente, el hecho de que esté en la ley me 
parece importante. 


En cuanto al planteo del señor Diputado Pablo Abdala sobre el tema del azufre y la tranquilidad que nos da la 
señora Directora de la DINAMA, para nosotros es muy importante la expresión que ella ha hecho de que los 
biocombustibles son mucho mejores para la calidad de vida, teniendo en cuenta que en mi departamento hay 
una gran apuesta al alcohol. Si bien los costos para producirlo son bastante elevados, creo que si medimos los 
beneficios veremos que estamos en el camino acertado. 


Reitero lo que se ha expresado. En lo personal, nos gustaría que la autorización previa de la DINAMA 
estuviera a texto expreso en la ley. 


SEÑORA GAUTHIER.- Me sigue preocupando un poco el tema de los emprendimientos de menos de 
una hectárea, justamente por el hecho de que todos son pequeños. No sé si para el Ministerio esto es 


una complejidad más, pero como se habla de un registro compartido y por suerte todos los Ministerios 
están en una buena sintonía y hay una actividad muy mancomunada detrás de determinados proyectos 
no me parecería mal que debieran registrarse en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nuestros invitados han sido muy claros y precisos. La Comisión les agradece 
mucho la disposición que han tenido para concurrir. Los tendremos al tanto y les haremos llegar, como 
corresponde, la versión taquigráfica y el proyecto aprobado por la Cámara de Representantes antes de 
enviarlo al Senado. 


(Diálogos) 


SEÑOR MINISTRO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Quisiera decir que nos ha resultado muy positiva la posibilidad de intercambiar este tipo de 
preocupaciones, porque están en la línea de aquello que va a ser muy trascendente para el futuro del 
país. Este es uno de los temas notoriamente neurálgico, habida cuenta que hay muchas señales que nos 
están indicando que por suerte existen muchos emprendimientos de distinta naturaleza, en los más 
variados rincones del país, que están interesados en afincarse. En muchos de ellos, los aspectos 
energéticos suelen ser claves. Es decir que todo lo que podamos hacer para estar en la línea de la 
preocupación mayoritaria del mundo actual y de la nuestra propia, bienvenido sea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nosotros también estamos urgidos en la aprobación de este proyecto, ya que 
antes de que lleguen los cultivos del año que viene, necesitamos contar con un marco regulatorio para 
saber a qué atenernos. 


Agradecemos la presencia del señor Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de 
sus asesores. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


